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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
0600323-45.2020.6.17.0107 — AFRANIO — PERNAMBUCO

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques

Agravante: Adalberto Cavalcanti Rodrigues

Advogados: Leucio de Lemos Filho — OAB: 5807/PE e outros
Agravados: Rafael Antonio Cavalcanti e outra

Advogados: lago de Oliveira Castro — OAB: 53355/PE e outros

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO A
PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. CISTERNAS. CAIXAS
D'’AGUA. PERFURAGCAO DE POGOS ARTESIANOS. LIMPEZAS DE BARRAGENS.
BENEFICIOS A ELEITORES. DESEQUILIBRIO NA ISONOMIA DO PLEITO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 24, 26, 28, E 30 DO TSE. PRECEDENTES. NAO
PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, deu provimento ao
recurso interposto por Rafael Antdnio Cavalcanti e pela Coligacdo E Trabalho Com
Respeito, para reformar a sentenca na parte em que afastou a pratica de abuso do poder
politico e econdmico, condenando o agravante pelos referidos ilicitos, nos termos do art. 22,
XIV e XVI, da Lei Complementar 64/90, e declarando sua inelegibilidade pelo periodo de 8
anos subsequentes ao pleito de 2020. A sentenca também foi reformada pelo Tribunal de
origem, para julgar improcedente o pedido deduzido na inicial quanto a configuracao do art.
41-A da Lei 9.504/97, ficando afastada a condenacgdo de cassacao de registro de
candidatura de Adalberto Cavalcanti Rodrigues e Paulo José de Lima, bem como a pena de

multa imposta a Adalberto Cavalcanti Rodrigues e Raimundo Cavalcanti Rodrigues.

2. A decisdo agravada negou seguimento ao agravo em recurso especial interposto por

Adalberto Cavalcanti Rodrigues, 0 que ensejou a interposicao do agravo regimental.

https://pje.tse.jus.br: 443/pje/Processo/ConsuItaDocumento/l|stView.seam?x=26032517310853900000162818841
G Assinado eletronicamente por: FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - 25/03/2026 17:31:08 Num. 165438206 - Pég. 1




ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. O agravante repisa, na tentativa de infirmar os fundamentos da decisdo agravada, os
mesmos argumentos suscitados no agravo e no recurso especial, os quais ja foram
analisados e refutados pela decisdo agravada e se mostram insuficientes para alterar a sua

concluséo.

Da alegacédo de ofensa aos arts. 1.022 do Cddigo de Processo Civil e 275 do Cédigo

Eleitoral

4. A Corte Regional analisou todas as matérias suscitadas pelo agravante, ainda que de
forma contraria a sua pretensao, razao pela qual nédo ha falar em vicio nos arestos regionais

nem em ofensa aos arts. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil e 275 do Cédigo Eleitoral.

5. Ndo ha omissédo quanto a alegacédo de auséncia de competéncia do agravante para
demonstrar que o0s pocos e aguadas perfurados pela Codevasf derivariam de estudos
técnicos prévios, pois, de acordo com o aresto regional, conquanto o oficio da Codevasf
informe que o referido 6rgdo seria responsavel pela realizagdo de estudos técnicos prévios
a escolha dos beneficiarios com os programas e ac¢des por ela executados, 0 agravante nao
demonstrou quais os critérios utilizados para selecionar os nomes por ele indicados nas
listas enviada para Codevasf, deixando de demonstrar o preenchimento dos requisitos

minimos exigidos para que essas pessoas fossem contempladas com os beneficios.

6. O Tribunal de origem enfrentou a alegacao de que a mera comparacao entre a listagem
encaminhada pelo agravante e a Codevasf e o rol de beneficiados, sem a demonstracédo de
participacdo do agravante, seria insuficiente para sua condenac¢do, ao afirmar que o
agravante “ADALBERTO CAVALCANTI contribuiu ativamente, em papel decisivo no ilicito,
de forma que néo figura na trama como mero beneficiario, mas, sim, como verdadeiro

participe, e em circunstancias, de per si, gravissimas”.

7. Embora o agravante insista na alegagdo de que o Tribunal de origem ndo se manifestou
sobre o tema, o acdrddo regional assinalou que o fato de o candidato ndo ocupar cargo
publico a época dos fatos ndo afasta a caracterizacao do ilicito previsto no art. 22 da Lei
Complementar 64/90.

8. Contrariamente ao que defende o agravante, a Corte de origem se manifestou sobre a
tese de auséncia de gravidade decorrente da distancia entre os fatos apurados e a
realizagdo do pleito, uma vez que o acérdéo regional apresentou fundamentos consistentes

sobre a gravidade da conduta, tanto sob o seu aspecto qualitativo quanto quantitativo.
Da alegacédo de ofensa ao art. 373, |, do Cdédigo de Processo Civil

9. Ao contrario do que o agravante argumenta, o Tribunal de origem né&o Ihe imputou o énus

de demonstrar ter realizado estudos técnicos prévios a perfuracdo de pogos e aguadas no
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Municipio de Afranio/PE, mas, sim, argumentou que ele ndo indicou os motivos e 0s
critérios utilizados para ter escolhido os nomes constantes das listas de beneficiarios

encaminhados a Codevasf.

10. No caso, uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem que o autor da AIJE comprovou
o fundamento de imputagdo de abuso do poder politico e econdmico, qual seja, o
beneficiamento de eleitores, por meio de servigos fornecidos por empresa publica, a fim de
favorecer a campanha eleitoral do réu, caberia a este fazer prova do fato extintivo do direito
do autor, isto é, demonstrar que os nomes constantes das listas foram indicados com base
em critérios aptos a atender aos requisitos da Codevasf, o que, conforme consta do acérdao

regional, ndo ocorreu na espécie.

Da alegacé&o de violagdo ao art. 22 da Lei Complementar 64/90. Incidéncia das
Samulas 24 e 30 do TSE

11. No caso, o Tribunal de origem assinalou que ha prova robusta nos autos acerca da
pratica de abuso do poder politico e econémico e que ficou devidamente demonstrada a
participacdo ativa do agravante na pratica abusiva, uma vez que, na condi¢cdo de deputado
federal, teria apresentado emendas parlamentares destinando verbas para a perfuracdo de
pocos artesianos e encaminhado listas de pessoas a serem beneficiadas pela empresa
publica Codevasf, de modo a auferir vantagem eleitoral, assentando, ainda, que a conduta
ilicita representou vantagem indevida do agravante em detrimento dos demais candidatos,

comprometendo a lisura do processo eleitoral.

12. Nao procede a tese de que o abuso do poder politico e econdmico nado ficou
caracterizado, ao argumento de que o agravante ndo ocupava cargo publico na época dos
fatos, tendo em vista que o inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar 64/90 dispde
expressamente que sera declarada a inelegibilidade “do representado e de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato”, ndo exigindo, para a imposi¢cdo da sangdo, que 0s

autores do ilicito ocupem cargo publico.

13. O entendimento do Tribunal de origem esta em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que “o fato de o candidato beneficiario ndo ocupar, a época dos fatos,
nenhum cargo na Administracdo Publica ndo implica, per se, a impossibilidade de
participacdo em abusos da espécie analisada, tendo em vista a perspectiva da atuagcdo em
concorréncia” (AgR-REspe 698-53, red. para o acérddo Min. Edson Fachin, DJE de
16.9.2020). Incidéncia da Sumula 30 do TSE.

14. Para acolher a tese de que os atos praticados ha mais de um ano das elei¢des nédo
seriam capazes de violar a isonomia do pleito, seria necesséario o vedado reexame
fatico-probatério dos autos, a teor da Simula 24 do TSE, uma vez que a Corte Regional
apresentou fundamentacao consistente sobre a influéncia da conduta do agravante no
pleito.
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Nao comprovagédo do dissidio jurisprudencial. Incidéncia da Simula 28 do TSE

15. Acerca da alegacao de dissidio jurisprudencial, contrariamente ao que afirma o
agravante, ndo foi realizado o devido o devido cotejo analitico apto a demonstrar a similitude
fatica entre os julgados, pois houve mera transcricdo de ementas dos paradigmas invocados
e de trechos dos votos, com a genérica afirmacao de que, em ambos 0s casos, se discute o
abuso de poder por favorecimento da perfuracado de pogos, o que ndo se mostra suficiente

para afastar a incidéncia da Sumula 28 do TSE.

16. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, “fica prejudicada a tese de dissidio
jurisprudencial na hipétese em que, de acordo com a tese propugnada nas razdes recursais,
houver a necessidade de revisdo do contexto fatico-probatério” (AgR-Respe 660-04, rel.

Min. Og Fernandes, DJE de 22.11.2019), como se verifica na espécie.
CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento
ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de marco de 2026.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES: Senhora Presidente,
Adalberto Cavalcanti Rodrigues interpds agravo interno (ID 164306193) contra decisédo (ID 164010994) por
meio da qual foi negado seguimento ao seu agravo em recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Na origem, o recurso especial fora manejado contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco que, por unanimidade, deu provimento ao recurso interposto por Rafael Anténio Cavalcanti e
pela Coligagéo E Trabalho Com Respeito, para reformar a sentenca na parte em que afastou a pratica de
abuso do poder politico e econdmico, condenando o agravante pelos referidos ilicitos, nos termos do art. 22,
XIV e XVI, da Lei Complementar 64/90, e declarando sua inelegibilidade pelo periodo de 8 anos
subsequentes ao pleito de 2020. A sentenca também foi reformada pelo Tribunal de origem, para julgar
improcedente o pedido deduzido na inicial quanto a configuracdo do art. 41-A da Lei 9.504/97, ficando
afastada a condenacédo de cassacgdo de registro de candidatura de Adalberto Cavalcanti Rodrigues e Paulo
José de Lima, bem como a pena de multa imposta a Adalberto Cavalcanti Rodrigues e Raimundo Cavalcanti
Rodrigues.

O agravante pretende o provimento do agravo interno para que sejam conhecidos e providos
0 agravo e o recurso especial e, assim, seja reformado o acérdao recorrido para que os pedidos formulados
na inicial sejam julgados improcedentes, afastando as penalidades impostas.

Alega, em suma, que:
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a) ndo incide a Sumula 24 do TSE, uma vez que pretende o reenquadramento juridico dos
fatos, de modo que a pretensao recursal constitui matéria unicamente de direito;

b) demonstrou no recurso como seria possivel modificar o entendimento sem nova analise
fatico-probatéria;

¢) houve inverséo do énus da prova (art. 373, |, do Cdodigo de Processo Civil, pois o Tribunal
de origem exigiu a prova de estudos técnicos realizados pela Codevasf, quando o documento
oficial comprova que tais estudos sdo de competéncia exclusiva do érgédo federal;

d) ndo ha como reconhecer o abuso do poder politico sem a ocupacéo de cargo publico, uma
vez que ndo ocupava cargo publico em 2020;

€) os atos praticados ha mais de um ano das elei¢cdes nédo tém o condao de violar a isonomia
do pleito;

f) houve omissdo do Tribunal de origem sobre diversos pontos relevantes ventilados no
recurso e nos embargos de declaragdo, em violagéo aos arts. 275 do Codigo Eleitoral e 1.022
do Cédigo de Processo Civil;

g) sobre a competéncia para estudos técnicos, o Tribunal de origem n&o explicou por que o
réu deveria provar ato de competéncia de terceiro (6rgéo federal);

h) quanto a auséncia de cargo publico, o Tribunal Regional se limitou a citar precedente, sem
demonstrar sua aplicabilidade ao caso concreto;

i) acerca dos limites temporais, a Corte de origem apenas afirmou que a conduta foi grave,
deixando de enfrentar que os atos ocorreram ha mais de um ano do pleito;

j) realizou o devido cotejo analitico entre os julgados, demonstrando de forma clara a
ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Mesmo intimada (ID 164313049), a parte agravada nao apresentou contrarrazoes.
E o relatorio.

VOTO

1. Tempestividade e regularidade da representagéo processual.

O SENHOR MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES (relator): Senhora Presidente,
0 agravo regimental é tempestivo. A deciséo agravada foi publicada no Diario da Justica Eletrénico de
5.8.2025, conforme indicado no andamento processual do PJE, e o apelo foi interposto em 8.8.2025 (ID
164306193) em peticdo assinada eletronicamente por advogados habilitados nos autos (ID 162452801).

2. Anédlise do agravo regimental.

Lo morit Este documento foi gerado pelo usuario 027.*** ***-21 em 26/03/2026 11:22:18
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O agravante repisa, na tentativa de infirmar os fundamentos da decisdo agravada, 0s mesmos
argumentos suscitados no agravo e no recurso especial, 0os quais ja foram analisados e refutados pela
decisdo agravada e se mostram insuficientes para alterar a sua conclusdo, conforme sera demonstrado a
seguir.

2.1. Auséncia de violagao aos arts. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e 275 do Codigo Eleitoral.

O agravante reitera que, ao contrario do que entendeu a decisao agravada, o Tribunal de
origem nao teria analisado diversas questdes importantes suscitadas, mesmo com a oposi¢cdo dos embargos
de declaracéo, conforme indicadas a seguir: a) auséncia de competéncia do agravante para demonstrar que
0s pocos e as aguadas perfurados pela Codevasf derivariam de estudos técnicos prévios; b) a mera
comparacao entre listagem encaminhada pelo recorrente e a Codevasf e o rol de beneficiados, sem a
demonstragdo de participacdo do agravante, seria insuficiente para sua condenacéo; c) o agravante nao
ocupava cargo publico a época dos fatos, ndo se podendo falar em abuso do poder politico; e d) os fatos
ocorreram mais de um ano antes das elei¢cdes, sendo incapazes de violar a isonomia do pleito.

Com relagéo ao item a, a decisdo agravada assinalou que, de acordo com o aresto regional,
conquanto o oficio da Codevasf informe que o referido 6rgéo seria responsavel pela realizacdo de estudos
técnicos prévios a escolha dos beneficiarios com os programas e as agdes por ela executados, o agravante
ndo demonstrou quais os critérios utilizados para selecionar os nomes por ele indicados nas listas enviada
para a Codevasf, deixando de demonstrar o preenchimento dos requisitos minimos exigidos para que essas
pessoas fossem contempladas com os beneficios.

Por oportuno, reproduzo novamente os trechos dos acoérddos regionais que analisaram a
matéria, os quais foram transcritos na decisao agravada (ID 164010994):

“No tocante a contradicdo ora apontada, entendo ndo ter ela ocorrido. Isso porque o voto embargado deixa
claro que, embora o oficio da CODEVASF informe competir ao citado 6rgdo a realizacdo de estudos quanto
aqueles que serdo beneficiados com programas e acbes por ele executadas, o embargante ndo demonstra
qual foi o seu critério para a escolha dos nomes por ele indicados nas listas enviadas &8 CODEVASF. Ou sgja,
do que se extrai da prova dos autos, a indicacdo dos beneficiarios pelo embargante era realizada de forma
aleatdria, porquanto ndo existe prova alguma a atestar como os citados nomes eram selecionados para
constarem nas listas dos indicados ao beneficio. De conseguinte, o voto embargado apenas ressaltou ndo ter
o recorrente trazido aos autos prova alguma a atestar que as pessoas escolhidas para figurarem nas listas
por ele fornecidas la constavam por deterem requisitos minimos exigidos pela CODEVASF para escolha dos
contemplados com os programas e agbes por ela executadas” (ID 162452923)

(-]

“Do que informa a CODEVASF, fica muito claro que compete a CODEVASF a realizagdo de estudos quanto
aqueles que serdo beneficiados com programas e agbes por ela executadas, assim como a destinagdo dos
recursos por ela geridos e, ndo, aquele que teve a iniciativa de propor emenda parlamentar nesse sentido.
Mormente quando o ex-deputado federal vem a disputar novo mandato eletivo e vem a ostentar participagdo
ativa no direcionamento daqueles que devam ser contemplados com servigos prestados por empresa publica
em pleno periodo de sua campanha” (ID 162452908).

Dessa forma, inexiste omissao no julgado regional.

No que concerne ao item b, observo que o agravante ndo impugnou o fundamento da decisdo
agravada quanto a auséncia de omissao, portanto, reitero que inexiste omisséo, pois o aresto regional foi
expresso ao afirmar que o agravante “ADALBERTO CAVALCANTI contribuiu ativamente, em papel decisivo
no ilicito, de forma que ndo figura na trama como mero beneficiario, mas, sim, como verdadeiro participe, e
em circunstancias, de per si, gravissimas” (ID 162452908).

d. Este documento foi gerado pelo usuério 027.*** ***.21 em 26/03/2026 11:22:18
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Com relagdo ao item ¢, embora o agravante insista na alegagéo de que o Tribunal de origem
ndo se manifestou sobre o tema, segundo a decisdo agravada, o acordao regional assinalou, ainda que
contrariamente a pretensédo do agravante, que o fato de o candidato ndo ocupar cargo publico a época dos
fatos ndo afasta a caracterizacdo do ilicito previsto no art. 22 da Lei Complementar 64/90.

Por oportuno, transcreve-se novamente o trecho do acérdao regional sobre a matéria (ID
164010994):

Conforme relatado, anoto que o douto magistrado sentenciante, em exame do ponto,afastou a caracterizacdo
de abuso de poder politico, ao argumento de que,“se por um lado as condutas do investigado tém a
capacidade de afetar o equilibrio, por outro, ele ndo exercia, & época, da campanha, nenhum cargo publico
ou mandato eletivo, ndo se enquadrando no tipo legal. Mesmo que tenha sido demonstrado que servidores da
CODEVASF possivelmente teriam utilizado verbas publicas em atendimento a interesses de determinado
candidato, ndo é possivel imputar ao investigado a pena por abuso de poder politico pelo fato de ndo exercer

nenhuma fungdo na administragdo ptblica na época em que fora candidato.”

Assim, dentro do panorama delineado, registro que me causou forte inquietude a particular circunstancia de
se assentir que houve utilizagcdo de empresa publica e verbas desta natureza em favor de uma candidatura e,
lado outro, entender que a auséncia de mandato eletivo ou de fungdo plblica ao tempo dos fatos compreende
raz&o suficiente a afastar a caracterizacdo do tipo. Cumpre registrar que a incessante inquietacdo que me
tomou tem seu nascedouro na perplexidade com a qual me deparo frente aos contornos dos elementos que
se retinem nestes autos. Conquanto tenha plena ciéncia quanto a linha da orientacdo jurisprudencial
assentada na decisdo do douto magistrado da origem, penso que o bem juridico protegido na norma que rege
a matéria permite que a controvérsia seja analisada caso a caso, a partir de peculiaridades trazidas na
hipétese em concreto, mormente porque assim prescreve o preceito, verbis (destaques acrescidos a redagdo

original):
[...]

Ora, da leitura acima, quer me parecer que o legislador concebeu a ideia de que a configuragdo do ilicito (por
qualquer uma das modalidades de transgressdo descritas no dispositivo) impbée cominacdo da sancdo de
inelegibilidade a qualquer um que tenha eventualmente contribuido para a pratica vedada, ou seja, o
destinatario da norma néo é s6 a figura do agente publico que detém especial condicdo (funcional) habil a
proporcionar que se perfaga o tipo (indevido uso da maquina publica), cujo fim é especifico (beneficio de
candidato ou partido politico). E requisito indispensavel para a configuracdo da infragdo em tela, sobretudo, o
uso indevido da administragdo com dolo pertinente, de forma que a premissa cabe ser construida sob a
perspectiva de que o sujeito do ilicito é, a principio, o agente publico, mas que, entretanto, ndo escapa da
mesma reprimenda aquele que concorreu para tanto, ainda que ndo detentor de parcela de poder (publico),
basta restar comprovado que este Ultimo contribuiu na materializagdo do abuso.

Ao que me parece, pois, a propositura da demanda, é imprescindivel que o autor relate “fatos, indicando
provas, indicios e circunstancias” de possivel abuso de poder, sendo este, portanto, o objeto primeiro a ser
perquirido. Dentro desta concepg¢do, o que se torna imperativo investigar é se o demandante logrou éxito em
demonstrar, de forma segura, a configuracdo da ilicitude, pois a dic¢do legal traz que a acdo tem por objeto
“apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico”.

A meu ver, a interpretacdo alinha-se ainda com orientacdo jurisprudencial atual a despeito do instituto do
litisconsorcio passivo em demandas da espécie, quando os fatos noticiados s&o reportados em razéo,
sobretudo, de postura irregular ostentada por candidato. Nesse sentido, reproduzo abaixo julgados recentes

do Tribunal Superior Eleitoral (destaques acrescidos a redagao original):
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[.]

Com efeito, a exegese de que a auséncia de fungdo ou cargo publico, de per si, é excludente de
punibilidade na espécie, no meu entender, ndo condiz com o que esta expressamente consignado no
dispositivo de regéncia, porquanto, repito, o legislador prescreveu que a contribuigdo na prética ilicita
leva a inelegibilidade apontada, o que, por certo, impée ao julgador assegurar o caréter de

pessoalidade insito a sangdo em tela. (Grifo nosso).

Por fim, quanto ao item d, igualmente, reafirma-se a auséncia de omissao nos arestos
regionais, uma vez que a Corte de origem apresentou fundamentos consistentes sobre a gravidade da
conduta, tanto sob o seu aspecto qualitativo quanto quantitativo, conforme destacado na decisédo agravada
(ID 164010994):

A gravidade sob o aspecto qualitativo se revela inconteste dada a alta reprovabilidade do que
fez o candidato, na medida em que manipulou a execugdo de servigos publicos para 0s quais
sequer restou demonstrado que foram observados os critérios técnicos imprescindiveis para
tanto, de modo a prevalecer a mera indicagdo de nomes por aquele interessado, sendo certo
ainda que, neste fim especifico, verbas publicas de grande monta acabaram sendo
empregadas sem as exigéncias prévias que urgiam ser obedecidas, tudo dentro da
perspectiva de, ainda antes da eleicdo, serem colhidos os proveitos aquele que se utilizava
da maquina administrativa como moeda para impressionar e ostentar, para pessoas carentes
dos servigos multicitados, sua efetiva influéncia politica diretamente na sua base eleitoral de
atuacdo, fato publico e notério. De conseguinte, fica também traduzida a gravidade sob a
concepgdo quantitativa, porquanto duvida ndo ha de que postura nessa direcdo se mostrou
demasiadamente nociva ao ambiente eleitoral, onde os demais candidatos ndo contavam
com ferramenta de convencimento de tamanha repercussdo e vantagem, comprometendo a
igualdade de condigcbes entre postulantes ao cargo eletivo em disputa.

Reafirma-se, portanto, que todas as matérias apontadas pelo agravante foram objeto de
andlise pela Corte de origem, razao pela qual ndo ha falar em omissdo nem em ofensa aos arts. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil e 275 do Cddigo Eleitoral.

2.2. Auséncia de violacéo ao art. 373, I, do Codigo de Processo Civil.

Acerca da alegada violagdo ao art. 373, |, do Cddigo de Processo Civil, reafirma-se, ao
contrario do que o agravante argumenta, que o Tribunal de origem n&do imputou ao agravante o énus de
demonstrar ter realizado estudos técnicos prévios a perfuracdo de pogos e aguadas no Municipio de
Afranio/PE, mas, sim, argumentou que ele ndo indicou os motivos e os critérios utilizados para ter escolhido
0s nomes constantes das listas de beneficiarios encaminhados a Codevasf.

Nesse sentido, a Corte de origem ressaltou que “o voto embargado deixa claro que, embora o
oficio da CODEVASF informe competir ao citado o6rgéo a realizacdo de estudos quanto aqueles que serdo
beneficiados com programas e agbes por ele executadas, o embargante ndo demonstra qual foi o seu critério
para a escolha dos nomes por ele indicados nas listas enviadas a CODEVASF” (ID 162452923).

Com efeito, ressalte-se novamente que, uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem que o
autor da AIJE comprovou o fundamento de imputacédo de abuso do poder politico e econémico, qual seja, o
beneficiamento de eleitores, por meio de servigos fornecidos por empresa publica, a fim de favorecer a
campanha eleitoral do réu, caberia a este fazer prova do fato extintivo do direito do autor, isto é, demonstrar
gue os nomes constantes das listas foram indicados com base em critérios aptos a atender aos requisitos da
Codevasf, 0 que, conforme consta do acérddo regional, ndo ocorreu na espécie.

Conforme assinalado na decisdo agravada, este Tribunal ja se manifestou no sentido de que,
“se, por um lado, compete ao autor demonstrar a existéncia de fato constitutivo de seu direito, a teor do art.
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373, 1 e Il, do Cédigo de Processo Civil, ao réu cabe evidenciar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. No caso, ndo houve producdo de contraprova que, no conjunto probatério valorado, ateste a
prética de efetivo ato de campanha eleitoral pelas candidatas — a mitigar, em juizo de ponderag&o, os demais
elementos em sentido contrario —, o que ndo se deve confundir com indevida inversdo do 6nus da prova”
(ED-REspEI 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de 7.2.2023).

Por conseguinte, ndo merece reparos a decisdo agravada ao afastar a alegada violagdo ao
art. 373, I, do Codigo de Processo Civil.

2.3. Da alegacao de violagdo ao art. 22 da Lei Complementar 64/90. Incidéncia das Siimulas 24 e 30 do
TSE.

No caso, o Tribunal de origem assinalou que ha prova robusta nos autos acerca da pratica de
abuso do poder politico e econdmico e que ficou devidamente demonstrada a participagdo ativa do
agravante na pratica abusiva, uma vez que, na condicdo de deputado federal, teria apresentado emendas
parlamentares destinando verbas para a perfuracdo de pogos artesianos e encaminhado listas de pessoas a
serem beneficiadas pela empresa publica Codevasf, de modo a auferir vantagem eleitoral, assentando,
ainda, que a conduta ilicita representou vantagem indevida do agravante em detrimento dos demais
candidatos, comprometendo a lisura do processo eleitoral.

O agravante insiste na tese de que o abuso do poder politico e econdmico nao ficou
caracterizado, tendo em vista que ele ndo ocupava cargo publico na época dos fatos.

Todavia, acerca da alegacao, a decisédo agravada consignou que o inciso XIV do art. 22 da
Lei Complementar 64/90 dispde expressamente que sera declarada a inelegibilidade “do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato”, ndo exigindo, para a imposi¢édo da sangdo, que os autores
do ilicito ocupem cargo publico.

Nesse sentido foi o entendimento da Corte Regional Eleitoral: “A exegese de que a auséncia
de fung¢éo ou cargo publico, de per si, € excludente de punibilidade na espécie, no meu entender, ndo condiz
com o que esta expressamente consignado no dispositivo de regéncia, porquanto, repito, o legislador
prescreveu que a contribuicdo na pratica ilicita leva a inelegibilidade apontada, o que, por certo, impbe ao
julgador assegurar o carater de pessoalidade insito a sancdo em tela” (ID 162452908).

Tal entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que
o fato de o candidato beneficiario ndo ocupar, a época dos fatos, nenhum cargo na Administracdo Publica
ndo implica, per se, a impossibilidade de participacdo em abusos da espécie analisada, tendo em vista a
perspectiva da atuagdo em concorréncia” (AgR-REspe 698-53, red. para o acérddo Min. Edson Fachin, DJE
de 16.9.2020).

“

No caso, conforme assentado na decisdo agravada, a Corte de origem consignou que a
“pratica de abuso de poder politico seguramente demonstrada, na qual ADALBERTO CAVALCANTI
contribuiu ativamente, em papel decisivo no ilicito, de forma que néo figura na trama como mero beneficiario,
mas, sim, como verdadeiro participe, e em circunstancias, de per si, gravissimas” (ID 162452908).

Diante disso, reafirmo a incidéncia da Simula 30 do TSE quanto ao ponto.

De outra parte, com relacéo a tese de que os atos praticados ha mais de um ano das eleiges
ndo seriam capazes de violar a isonomia do pleito, reitera-se que, para acolher essa alegacéo, seria
necessario o vedado reexame fatico-probatério dos autos, a teor da Siumula 24 do TSE, uma vez que a Corte
Regional apresentou fundamentagédo consistente sobre a influéncia da conduta do agravante no pleito,
conforme se verifica do trecho do acérdéo regional destacado na decisdo agravada, a seguir reproduzido (ID
162452908):

A gravidade sob o aspecto qualitativo se revela inconteste dada a alta reprovabilidade do que
fez o candidato, na medida em que manipulou a execugdo de servigos publicos para os quais
sequer restou demonstrado que foram observados os critérios técnicos imprescindiveis para
tanto, de modo a prevalecer a mera indicacdo de nomes por aquele interessado, sendo certo
ainda que, neste fim especifico, verbas publicas de grande monta acabaram sendo
empregadas sem as exigéncias prévias que urgiam ser obedecidas, tudo dentro da
perspectiva de, ainda antes da eleicdo, serem colhidos os proveitos aquele que se utilizava
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da maquina administrativa como moeda para impressionar e ostentar, para pessoas carentes
dos servigos multicitados, sua efetiva influéncia politica diretamente na sua base eleitoral de
atuacdo, fato publico e notdrio. De conseguinte, fica também traduzida a gravidade sob a
concepgdo quantitativa, porquanto duvida ndo ha de que postura nessa direcdo se mostrou
demasiadamente nociva ao ambiente eleitoral, onde os demais candidatos ndo contavam
com ferramenta de convencimento de tamanha repercussdo e vantagem, comprometendo a
igualdade de condigcbes entre postulantes ao cargo eletivo em disputa.

Desse modo, a decisédo agravada, de forma clara e fundamentada, assentou que o0s
argumentos apresentados pelo agravante nao foram suficientes para afastar a conclusdo da Corte de origem
guanto a caracterizacdo do abuso do poder econdmico e politico verificado, motivo pelo qual o entendimento
deve ser mantido.

2.4. Da ndo comprovacao do dissidio jurisprudencial. Incidéncia da Simula 28 do TSE.

Acerca da alegacao de dissidio jurisprudencial, contrariamente ao que afirma o agravante,
reitero que néo foi realizado o devido cotejo analitico apto a demonstrar a similitude fatica entre os julgados,
pois houve mera transcricdo de ementas dos paradigmas invocados e de trechos dos votos, com a genérica
afirmacao de que, em ambos os casos, se discute o abuso de poder por favorecimento da perfuracao de
pocos, 0 que ndo se mostra suficiente para afastar a incidéncia da Simula 28 do TSE.

Ademais, a decisdo agravada destacou que, no paradigma invocado (Acorddo 0603131-30), o
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara assentou a auséncia de liame entre os candidatos e a ilicitude
averiguada naqueles autos, contrariamente ao caso em comento, no qual o Tribunal de origem, como ja
afirmado, reconheceu que a pratica de abuso do poder politico ficou “seguramente demonstrada, na qual
ADALBERTO CAVALCANTI contribuiu ativamente, em papel decisivo no ilicito, de forma que ndo figura na
trama como mero beneficiario, mas, sim, como verdadeiro participe, e em circunstancias, de per si,
gravissimas” (ID 162452908).

Diante desse contexto fatico, reafirma-se, na linha da jurisprudéncia desta Corte, que “fica
prejudicada a tese de dissidio jurisprudencial na hipdtese em que, de acordo com a tese propugnada nas
razbes recursais, houver a necessidade de revisdo do contexto fatico-probatério” (AgR-REspe 660-04, rel.
Min. Og Fernandes, DJE de 22.11.2019), como se verifica na espécie.

3. Conclusao.

Por essas raz@es, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto
por Adalberto Cavalcanti Rodrigues.

EXTRATO DA ATA

AgR-ARESpE n° 0600323-45.2020.6.17.0107/PE. Relator: Ministro Floriano de Azevedo
Marques. Agravante: Adalberto Cavalcanti Rodrigues (Advogados: Leucio de Lemos Filho — OAB: 5807/PE e
outros). Agravados: Rafael Antonio Cavalcanti e outra (Advogados: lago de Oliveira Castro — OAB: 53355/PE
e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do relator.

Composicdo: Ministras Carmen Llcia (Presidente) e Estela Aranha, Ministros Nunes
Marques, André Mendoncga, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Floriano de Azevedo
Marques.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.
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SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 13 A 19.3.2026.
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