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EM RESUMO

Por que (6]
levantamento foi
realizado?

O distanciamento social dificultou
a fiscalizacdo das  acbes
governamentais pelos érgédos de
controle e pela populacdo em
geral. A “Comissao voltada para
analise concomitante da aplicacédo
dos recursos publicos destinados
ao combate ao novo coronavirus
— COVID-19” no Estado do Piaui
encontrou  dificuldades  para
realizar seu trabalho a contento
pela falta de transparéncia nos
entes jurisdicionados desta Corte,
necessitando de uma fiscalizacéo

na area.

Quais o0s principais
encaminhamentos?

Diante do que foi levantado,
sugere-se recomendacdo para 0s
gestores, no sentido de que
ajustem seus portais da
transparéncia, nos pontos
indicados por este relatorio; envio
Relatério  de
para DFAM e

DFAE, para que as diretorias

do presente
Levantamento
avaliem a conveniéncia e
oportunidade de utilizacdo das
informacdes ora levantadas nos
processos de prestacado de contas
de governo municipal e do
Governador do Estado do Piaui;
envio do presente relatério ao
Ministério Publico do Estado, e ao

Ministério PuUblico de Contas.

DFESP3: tematica@tce.pi.gov.br

O que o TCE encontrou?

Os portais da
transparéncia analisados,
em sua maioria,
cumprem apenas
formalmente o] seu
mister. Os dados nao sao
dispostos de maneira

simples, clara e acessivel

ao cidaddo comum,
tampouco sao
atualizados em tempo

real, o que impossibilita o
controle social e
institucional. Com relacao
a dados e informacoes
relativas a atual
pandemia, existe o site
para receber as
informacdes, porém os
dados nao estao
disponiveis na grande

maioria dos portais.

! PORTAIS DA
« TRANSPARENCIA

DISPONIBILIZA NA
ZERWV iINTEGRA OS
0 PROCESSOS
LICITATORIOS

APRESENTA INFORMAGOES
DE FORMA ACESSIVEL
PARA O CIDADAOC COMUM

OBTIVERAM NOTA ZERO
NA AVALIACAO

ATENDERAM TODOS OS
ITENS AVALIADOS

™" PONTUACAO POR ITEM (%)

Quais os beneficios esperados?

O presente trabalho almeja demonstrar a situacao dos portais
da transparéncia no momento de calamidade provocado pelo

novo coronavirus. Com

Municipais e o Governador

informacdes, os Prefeitos
do Estado podem realizar

correcdes pontuais com vistas a melhorar a accountability do
seu governo. Outrossim, os relatores desta Corte de Contas
levardo em consideragdo a nota da transparéncia nesse
momento de pandemia, quando da apreciacdo das contas de
governo dos Prefeitos Municipais e do Governador do Estado.




Estado do Piaui ‘
Tribunal de Contas

TC/004583/2020 o,
Relatdrio de Levantamento "DopiAvT

Pendente de apreciacao plenaria

Sumario
1. INTRODUGAD ...ceeiiiiieiiieieteietetete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt et et e e e tee et e e e e e et ee e e e ee e e st e eeesenesenenenenenenenenen 5
O R @ o 1= 4 1Yo U 7
I Yoo ] o Lo TP PP PPPPPPPPRIRE 8
130 JUSHIFICATIVAT e e e e e 9
O S |V =Y oo [o] fo = - T PP 11
2. BASE NORMATIVA L e 17
3. RESULTADOS ..ottt s 21
B, CONCLUSAD ...oovvititieieeeeettete ettt ettt b bbb s b ebebebeseseaeaeaas 27
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ...cciiiiiittieee ettt et e e e e e 30
APENDICE | vuveirtaieicieiteee ettt 32

APENDICE Il — AVALIAGAO ORDENADA POR PONTUAGAO — PORTAL DA TRANSPARENCIA -
CHECKLIST IN OL/2019.....ccuteiieeeiesieetesiesetestesseeteseeeseestesseessesseessassesssessesseensessesssensesssensessesnsenses 36



\

Estado do Piaui K
Tribunal de Contas > -
TC/004583/2020 TRIBUNAL

Relatério de Levantamento DO PIAUT
Pendente de apreciacao plenaria

1. INTRODUCAO

No dia 15 de novembro de 1889, o Brasil proclamava a sua republica,
rompendo com a tradicdo monarquica existente desde sua fase colonial e
independéncia. A mais significante diferenca entre essas formas de governo € uma
caracteristica evidenciada na prépria etimologia da palavra Republica, res publica, do
latim, “coisa publica”. Aqui o poder ndo emana de uma pessoa ou familia ungida por
Deus, mas sim do povo, o qual o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente.

A partir do momento em que o poder é exercido por um representante do povo,
0 qual ir4 gerir recursos publicos, 0 mesmo possui o0 dever de demonstrar o interesse
publico em cada ato praticado, em cada recurso auferido e em cada despesa incorrida.
Para o devido funcionamento do sistema republicano, faz-se necesséria a existéncia
de instituicdes de controle, as quais, em conjunto com a sociedade, sdo imbuidas de

fiscalizar a adequada afetacdo da conduta do gestor com o interesse publico.

Para que seja possivel o exercicio do controle pelos 6rgaos constituidos e pela
sociedade, faz-se imprescindivel que o gestor transpareca, disponibilize, clarifique,
demonstre, com amplo e total acesso, 0 maximo de informagfes possiveis alusivas a
sua gestdo. Tal responsabilidade do administrador, tanto na seara publica ou privada,

€ vastamente conhecida na doutrina internacional como accountability.

7

A transparéncia é uma das ferramentas mais eficazes dos cidaddos no
combate a corrupgdo, possibilitando que os mesmos tenham o minimo de insumos
suficientes para serem mais atuantes no meio da Administracdo Pdblica. A
transparéncia permite a fiscalizagdo da gestao publica, o acompanhamento de onde o
dinheiro arrecadado esta sendo investido e permite ao cidadao avaliar a administragcéo

publica.



Estado do Piauf K
Tribunal de Contas
TC/004583/2020
Relatério de Levantamento

s
TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

Pendente de apreciacao plenaria

O Portal da Transparéncia, site no
qual é realizada a divulgacédo desses
dados, registrou recorde histérico

A ideia de transparéncia nha
gestao publica é fruto da disseminagéo
na sociedade da chamada cultura do

acesso, que prega a necessidade de

de acessos no ano de 2016,
apontando um total de 1,7 mi de
visitas apenas no més de maio.

agentes publicos se conscientizarem de
gque toda informacdo publica é de

propriedade do cidaddo, cabendo ao

Estado disponibiliza-la. Essa cultura de

acesso confronta a cultura do segredo

gue vigorou por anos na administragéo publica.

Um passo importante foi facilitar o acesso aos atos publicos por meio da Lei de
Acesso a Informagéo, Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que é considerada
um dos maiores esfor¢os para a efetivagdo da disseminacéo de informagfes publicas,
uma vez que permite que qualquer cidaddo possa exigir informagfes, sem

necessidade de justificativa prévia, de governos municipais, estaduais e da Uniéo.

A Lei de Acesso a Informacao, juntamente com a Lei da Transparéncia, Lei
Complementar ° 131/2009, representa uma grande vitéria da populagdo no controle
dos atos da administracdo publica. Ela determina que os governos tenham que
divulgar despesas e receitas de entidades publicas. O esforgo ja tem dado resultados:
o Portal da Transparéncia, site em que é realizada a divulgacdo desses dados,
registrou recorde histérico de acessos no ano de 2016, apontando um total de 1,7 mi

de visitas apenas no més de maio®.

As duas leis permitiram que a sociedade pudesse exigir de seus governantes
uma informacédo de qualidade, atualizada e acessivel, de forma que possam exercer o
controle social sobre as suas agfes. Atos inconsistentes com a probidade publica

podem ser detectados e, por meio das midias sociais, amplamente divulgados.

A divulgacdo cria uma sensacdo de controle por parte dos gestores a
realizarem o que é melhor para a populacdo e os cidadaos contribuintes de uma

localidade, diminuindo os desvios. No entanto, para que esse efetivo controle social

'BLOG DA SISGOV Acesso pelo: http://sisgov.com/transparencia-na-gestao-publica-o-
que-e-e-como-

surgiu/#:~:text=A%20ideia%20de%?20transpar% C3%AAncia%20na,cabendo%20a0%?2
OEstad0%20disponibiliz%C3%A1%2Dla..


http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/06/portal-da-transparencia-registra-recorde-historico-de-acessos-mensais-em-2016
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/06/portal-da-transparencia-registra-recorde-historico-de-acessos-mensais-em-2016
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aconteca, deve-se esclarecer o contribuinte de seus direitos e deveres, assim como
exigir dos governantes e respectivos responsaveis por divulgar esses atos nos portais,

que cumpram a Lei.

Apesar da importante conquista social em prol da cultura do acesso, o que se
observa na pratica € o descumprimento ou pouca importancia para isso por parte dos
gestores. Constata-se com o0 simples acesso aos portais da transparéncia
disponibilizados, que os dados nao estéo atualizados, sdo incompletos e que 0 acesso
€ um desafio para cidadados esclarecidos ou treinados em auditoria, imagine para o

cidadao comum.

Atualmente, com o advento da PARA ADMINISTRACAO

Constituicdo Federal e principalmente da Lei de PUBLICA, A TRANSPARENCIA E
A REGRA, O SIGILO DEVE SER A

Acesso a Informacdo, a transparéncia é a ~
¢ P EXCECAO.

regra, o sigilo deve ser a excecdo. Dificultar,
confundir, obscurecer o acesso aos dados prejudica a todos, sociedade e érgdos de
controle institucionalmente constituidos. Os portais da transparéncia sdo importantes
fontes de informacéo para o cidaddo comum e para técnicos do controle externo, mas

muito ndo tém cumprido o papel social para o qual foram destinados.

1.1.0bjetivo

O objetivo geral deste levantamento consiste em avaliar a conformidade dos
portais da transparéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a
Informacdo e Instrucdo Normativa TCE/PI n° 01/2019. S&o objetivos especificos

identificar se:

a) Os portais da transparéncia das 224 Prefeituras Municipais e do Governo do
Estado do Piaui atendem aos itens discriminados no Checklist da Instrucdo
Normativa TCE/PI n° 01/2019?

b) Os portais da transparéncia das 224 Prefeituras Municipais e do Governo do
Estado do Piaui apresentam dados relativos as acdes dos governantes para o
combate da pandemia provocada pelo novo coronavirus - COVID-19?

¢) Qual entidade possui o portal da transparéncia que mais atende as exigéncias

legais?
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d) Qual entidade possui o portal da transparéncia que menos atende as
exigéncias legais?

e) Como os Prefeitos Municipais e o Governador do Estado estdo tratando a
transparéncia nesse periodo de pandemia provocado pelo novo coronavirus
COVID-19?

1.2.Escopo

Para definicdo do escopo foi realizada reunido com os Coordenadores da
Comissdo voltada para analise concomitante da aplicagdo dos recursos publicos
destinados ao combate ao novo coronavirus — COVID-19 no Estado do Piaui, nas

esferas estadual e municipal.

Considerando o0 exiguo prazo para

PODER
EXECUTIVO
DO ESTADO
DO PIAUI

entrega do relatério de levantamento e a

diminuta equipe, o0 escopo da

PERIODO DE
APURAGAO:
16/03/2020

fiscalizagcdo foi reduzido para o0s

CHECKLIST
PROPRIO DA

poderes executivos estaduais e

ESCOPO DE
AUDITORIA

CHE(KX\

REDUZIDO
DA INN*
01/2019

ID/06/2020. municipais, logo, as camaras

municipais e 0s demais poderes
estaduais foram excluidos da analise
(Figura 1).

PREFEITURAS
MUNICIPAIS

Outro ponto que restou definido foi o

escopo temporal do levantamento. Os

dados aferidos pela Equipe se
Figura 1 Escopo da Auditoria restringiram ao periodo de 16/03/2020
(data de decretacdo da calamidade

publica no Estado) e 30/06/2020 (data final do relatorio).

Os itens de abordagem do presente trabalho ndo incluiram a totalidade dos
itens do Checklist da IN TCE-PI n° 01/2019, os mesmo foram segregados conforme

disposto no Apéndice I.
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1.3. Justificativa:

A corrupgao tem como forte aliada a opacidade estatal e a assimetria de
informacdes. Por outro lado, quando as informacdes fluem e a transparéncia impera, o

fenbmeno da corrupgéo encontra obstaculos relevantes.

Considerando a dificuldade encontrada para analisar concomitantemente 0s
atos publicos por meio dos portais da transparéncia, a DFESP3, em conjunto com a
Comissao instaurada pela Portaria n® 190/2020, resolveu analisar os portais dos 224
municipios do Piaui e do Governo do Estado em um periodo bastante singular para
toda a humanidade: a pandemia causada pela COVID-19. Este é um momento no qual
acesso rapido a informagdo de qualidade pode salvar vidas. Dessa forma, a
transparéncia, que é a ferramenta mais importante da qual o cidadao pode utilizar para
efetuar o controle social, tomou uma importancia ainda maior, merecendo a atencao

desta Corte de Contas.

A transparéncia permite que a gestdo publica seja conhecida, verificada,
comparada com a realidade e auditada pelo cidaddo. Os atos publicos devem ser
conhecidos de todos, seja por razbes legais, éticas, morais ou politicas. Tao
importante é a transparéncia com que 0s atos publicos devem ser realizados, que
além da lei de Transparéncia, os entes publicos precisam obedecer a Lei de Acesso a
Informacgédo (Lei 12.527 de 2011), a qual determina que as reparticbes precisam

cumprir solicitacfes de informacdes feitas por qualquer cidadéo.

A Lei de Acesso a Informacao é ilustracao de uma ferramenta que vai além da
mera Vvisdo punitiva. Ao promover a transparéncia, convida a sociedade a um papel
ativo no controle dos bens publicos, ao mesmo tempo em que dificulta a consecucao

de atos lesivos a moralidade administrativa.

Com a correta e transparente divulgacéo dos atos publicos, especialmente no
gue diz respeito a aplicacdo dos recursos, Municipios, Estados e Unido estdo mais
sujeitos a acdo de auditorias e ao escrutinio da populacdo, dificultando assim o uso
ineficiente dos recursos publicos, bem como a acao da corrupgédo utilizando o capital e
a influéncia que o Estado possui®. E mais dificil malversar o dinheiro publico quando se

estd a mercé do olhar de todos.

? https://cr2.colimportancia-transparencia-gestao-publica/
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Os portais da transparéncia surgiram como um ambiente eletrbnico que

facilitaria 0 acesso aos atos realizados pelos gestores. Na prética, porém, muitos

portais ndo séo alimentados de informagoes : - -
) ) A Lei de Acesso a Informagéao
conforme preconiza a Lei. Portal sem convida a sociedade a um papel

informac&o atualizada e completa impede | ativo no controle dos bens publicos,
ao mesmo tempo em que dificulta a

consecucao de atos lesivos a
efetivo conhecimento de como o dinheiro moralidade administrativa.

ao cidaddo e aos o6rgdos de controle o

do contribuinte esta sendo utilizado. Com

o0 advento da pandemia e o isolamento do cidaddo, incluindo de auditores,
controladores, promotores, policiais, delegados e procuradores, o0s portais da
transparéncia tornaram-se fontes de informacdo importantissimas para que o0s
cidaddos e os oOrgdos de controle possam acompanhar a utilizacdo dos recursos
publicos. Nesse contexto, informagfes nesses portais precisam ser atualizadas
constantemente e de forma completa e correta, para permitir o acompanhamento das

acOes governamentais.

As informacbes deveriam estar condensadas no portal da transparéncia,
acessivel para os 6rgaos de controle e dispostas de forma simples ao entendimento
dos cidaddos. A auséncia de dados de qualidade e atualizados nos portais, descumpre
a legislagédo e impede o acompanhamento dos atos publicos e deixa de informar ao
cidaddo quais acdes estdo sendo tomadas para minimizar o impacto na saude e

economia do seu municipio e estado.

A auséncia de informacbes nos portais tem dificultado a fiscalizacdo exercida
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui. A DFESP3, ciente da problematica,
propbs conjuntamente com a Comissao, avaliar cada um dos 224 portais municipais
em conjunto com o portal do Governo do Estado, para detectar os problemas de forma
sistematica e cobrar acbes imediatas e efetivas de ajustes e/ou correcdes por parte

das autoridades competentes.

10
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1.4.Metodologia

O Levantamento é um dos instrumentos de fiscalizacdo disponiveis para serem
realizados pelo controle externo. Possui arrimo juridico no artigo 177, IV, c/c artigo 181
da Resolucdo TCE-PI n® 13/2011 (Regimento Interno), sendo seu escopo dividido em
guatro incisos, resumidos em: conhecer a organizacdo e funcionamento dos 6rgaos;
definir o objeto da fiscalizacdo; indicar os meios e instrumentos de fiscalizagcéo; e

avaliar a viabilidade da realizacéo da fiscalizacao.

Na execucdo deste trabalho de levantamento, foram utilizadas as seguintes

estratégias:

a) Realizaram-se reunides com a “Comissdao do TCE-Pl para a analise
concomitante da aplicagdo dos recursos publicos destinados ao combate ao novo
coronavirus” (Portaria n°® 190/2020 — Pega 8, fls. 1), em que foram informadas as
dificuldades quanto ao acesso as informagfes necessarias para fiscalizagcdo das
acoes governamentais do Estado e municipios necessarias ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19;

b) Reviséo da legislacéo federal, estadual e dos normativos do TCE-PI;

c) Elaboracdo da planilha com os itens a serem avaliados em cada portal da

transparéncia analisado;

d) Acesso aos portais da transparéncia, Diario Oficial dos Municipios,

Licitacbes WEB e Contratos WEB e preenchimento da planilha de avaliacéao;
e) Consolidacao e estratificacdo dos dados;

f) Elaboragéo do relatério de levantamento.

A planilha citada no item “c)” foi elaborada com base na planilha anexa da
Instrucdo Normativa 01/2019 do TCE/PI, retirando-se alguns itens de menor relagcéo
com o enfrentamento da pandemia, e acrescentando itens que tratam especificamente
a transparéncia no enfrentamento ao COVID-19. Os itens e subitens avaliados

encontram-se enumerados no APENDICE | e foram resumidos na gravura a seguir:

11
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CHECKLIST IN TCE/PI N° 01/2019

CHECKLIST UTILIZADO NA PRESENTE AUDITORIA

*INFORMACOES PRIORITARIAS

«INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

*RECEITAS

* DESPESAS

*RECURSOS HUMANOS

*DIARIAS

* LICITAGOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO - SRP

*CONTRATOS

*RELATORIO DE GESTAO FISCAL

*SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC (FISICO)

*SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC (FISICO)

*SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC (FISICO)

S EEsseseeex

*SERVIGCO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC (ELETRONICO)
* ACESSIBILIDADE
* CARTA DE SERVIGO AO USUARIO

*INSTRUMENTOS DA GESTAO FISCAL E DO PLANEJAMENTO

«RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

«BOAS PRATICAS

) < <

*INFORMAGOES PRIORITARIAS

*INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

*RECEITAS

*DESPESAS

*LICITACOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E
ATAS DE ADESAO - SRP

*CONTRATOS

*COVID

) £ < < < ¢

12



Estado do Piaui K
Tribunal de Contas > -
TC/004583/2020 TRIBUNAL

Relatério de Levantamento DO PIAUT
Pendente de apreciacao plenaria

A Instrucdo Normativa n°® 01/2019, de 11 de abril de 2019 (TCE/PI), dispde
sobre a forma de avaliagdo, por parte do Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
TCE/PI, dos sitios e/ou portais da transparéncia. A referida IN prevé a avaliacao de
diversos aspectos dos portais, mas nesse levantamento especifico, apenas os itens
INFORMACOES PRIORITARIAS, INFORMACAO INSTITUCIONAL, RECEITA,
DESPESA, LICITACOES E CONTRATOS foram avaliados.

O objetivo era tentar avaliar como os valores recebidos (RECEITA) estavam
sendo aplicados (DESPESA) no periodo da pandemia. Além disso, o quao facil seria
para o cidaddo contatar os gestores para obter informagBes mais especificas ou
pontuais (INFORMACAO INSTITUCIONAL) e, finalmente, qual a forma de escolha do
fornecedor com intuito de valorizar o eréario publico (LICITACAO) e os termos em que a
contratacdo foi realizada (CONTRATO). Esses itens resultariam em uma viséo geral
de como os gestores estdo aplicando os recursos publicos nesse periodo emergencial

e 0 quanto estdo sendo transparentes.

Quanto a avaliacdo dos itens, foi observada a existéncia de informacdes
relativas ao periodo de 16/03/2020 até o dia efetivo da avaliacdo de cada portal e o
disposto na Instru¢cdo Normativa n°® 01/2019. Portanto:

i)  Caso nao se encontre nenhuma informagao relativa a um determinado
item (INFORI\/IAQOES INSTITUCIONAIS, RECEITAS, DESPESAS,
LICITACOES, CONTRATOS ou COVID-19) no periodo, o item e todos
0s seus subitens s&o considerados com o conceito “NAO ATENDE”.

i)  Caso seja encontrada alguma informacdo no periodo de avaliagcdo, a
verificacdo de cada item e subitem segue o disposto na IN 01/2019 e
serd enquadrado em uma das situacoes:

1) Atende: a entidade avaliada disponibiliza plenamente a
informacé&o descrita,;

2) N&o atende: a entidade avaliada nao disponibiliza plenamente
a informagé&o descrita,;

3) Nao se aplica: o critério é incompativel para a avaliacdo do
indice de transparéncia.

i) Os itens 3.7 e 4.9, que se referem a informagcBes de receitas e

despesas nos ultimos 3 anos, ndo interessam para a analise da
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transparéncia no enfrentamento da Pandemia, por isso foram marcados
como “Nao se aplica” para este levantamento.

iv) Ao verificar que ndo houve dispensa e/ou inexigibilidade de licitacéo,
e/ou adesdo a ata de registro de prec¢o, no Diario Oficial, Licitacbes
Web e Contratos Web, os itens correspondentes foram avaliados como
“Néo se aplica”, para ndo diminuir injustamente a nota do municipio
gquando nao houver de fato o que publicar no portal da transparéncia.
Neste caso, o ente avaliado ndo constara do “ranking” especifico para o

item para o qual ndo houve informacgoes.
v)  Calcula-se o indice de transparéncia do municipio:

Itens Atendidos
Itens Totais — Itens "Nao se Aplica"

Indice de transparéncia =

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou um guia com
RECOMENDACOES PARA TRANSPARENCIA DE CONTRATACOES
EMERGENCIAIS EM RESPOSTA A COVID-19 (Peca 8 — fls. 2 e seguintes). A partir
das recomendagfes dessa publicagdo, acrescentaram-se itens adicionais especificos
(item 21, acessivel no APENDICE |). Dessa forma, as prefeituras puderam ser
comparadas quanto a transparéncia das acdes tomadas pelos gestores para minimizar
0s impactos da COVID-19 na saude e economia dos entes, sendo o seguinte roteiro

utilizado para a avaliagéo:

1. As informacdes foram filtradas para o periodo de 16 de margo de 2020 a 30 de
junho de 2020 (16/03/2020 a 30/06/2020)°;

2. A RECEITA e DESPESA foram avaliadas quando encontradas despesas e
receitas no Portal da Transparéncia no periodo considerado no item 1 deste
roteiro. Caso ndo haja nenhum valor disponivel no portal para o periodo, todo o
item e subitens sdo avaliados como “NAO ATENDE”;

3. Se atendidas as exigéncias do item 2 deste roteiro, os itens da DESPESA e
RECEITA foram avaliados como ATENDE ou NAO ATENDE, por meio de uso

* Dia 16 de marco foi publicado o Decreto Estadual n. 18.884, de 16 de margo de 2020, que
disp6e sobre as medidas de emergéncia de satde no Estado do Piaui.
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do Portal da Transparéncia. O uso simulou um cidaddo comum, do qual ndo se
exige experiéncia em Tecnologia da Informacéo, Auditoria, Contabilidade e/ou
areas afins;

4. Os itens que versam sobre o Tempo Real (itens 3.6 e 4.8), foram considerados
como ATENDE quando o portal estava atualizado até dois dias Uteis anteriores
ao da consulta ao portal. Caso contrario, considera-se que “NAO ATENDE”.;

5. Dados de LICITACOES foram confrontados com as informacdes existentes no
Diario Oficial e/ou Sistema de Licitacbes WEB do TCE/Pl. Ndo havendo
licitagcbes e/ou contratos no periodo considerado (item 1 deste roteiro), os itens
foram avaliados como NAO SE APLICA. Existindo licitagdes e/ou contratos
nesse periodo, os itens 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 75, 7.6, 7.7, 7.8 e 7.9 foram
avaliados como ATENDE ou NAO ATENDE. Para os itens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4
foram considerados como ATENDE apenas quando processos e contratos
foram disponibilizados na integra.

6. Caso o CONTRATO esteja disponivel na integra, o item 8.1 é avaliado como
ATENDE. Os itens 8.2 e 8.3 foram avaliados individualmente. Se o
CONTRATO néo esta na integra, os itens 8.1, 8.2 e 8.3 sdo avaliados como
NAO ATENDE.

7. Os itens 3.7, 4.9, 7.10 e 8.4, devido ao periodo considerado no item 1 deste
roteiro, foram analisados para todos os portais como NAO SE APLICA.

O roteiro foi sumarizado na forma de fluxograma, para melhor entendimento, na Figura 2
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Figura 2 — Fluxograma do roteiro aplicado na analise dos portais da transparéncia
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2. BASE NORMATIVA

A exigéncia de um governo mais transparente ndo é uma realidade somente do
Brasil, mas uma ansia do mundo inteiro, conforme restou consignado na Convencao
das Nacdes Unidas de 31 de outubro de 2003. As disposi¢cdes da convencdo foram
insertas no ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n° 5.687/2006. Conforme
se observa a seguir, diversos verbetes discorrem sobre a importancia e necessidade a

transparéncia nos governos publicos:

Artigo 5: Politicas e praticas de prevengao da corrupgao

e1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, formulard e aplicara ou mantera em vigor politicas coordenadas
e eficazes contra a corrupgdo que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os
principios do Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a
integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render contas.

Artigo 7: Setor Publico

¢1. Cada Estado Parte, quando for apropriado e de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, procurara adotar sistemas de convocagao,
contratacao, retengdo, promogao e aposentadoria de funcionarios publicos e, quando
proceder, de outros funciondrios publicos ndo empossados, ou manter e fortalecer tais
sistemas. Estes:
*a) Estardo baseados em principios de eficiéncia e transparéncia e em critérios objetivos como o

mérito, a eqliidade e a aptiddo;

¢4, Cada Estado Parte, em conformidade com os principios de sua legislagdo interna,
procurara adotar sistemas destinados a promover a transparéncia e a prevenir
conflitos de interesses, ou a manter e fortalecer tais sistemas.

Artigo 9: Contratagdo publica e gestao da fazenda publica

e1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, adotard as medidas necessarias para estabelecer sistemas
apropriados de contratagdo publica, baseados na transparéncia, na competéncia e em
critérios objetivos de adogdo de decisGes, que sejam eficazes, entre outras coisas, para
prevenir a corrupgdo. Esses sistemas, em cuja aplicagdo se podera ter em conta valores
minimos apropriados, deverdo abordar, entre outras coisas:

*a) A difusdo publica de informagdo relativa a procedimentos de contratacdo publica e
contratos, incluida informagdo sobre licitagdes e informagdo pertinente ou oportuna sobre a
adjudicagdo de contratos, a fim de que os licitadores potenciais disponham de tempo
suficiente para preparar e apresentar suas ofertas;

¢2. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu

ordenamento juridico, adotara medidas apropriadas para promover a transparéncia e

a obrigacdo de render contas na gestdo da fazenda publica. Essas medidas abarcarao,

entre outras coisas:

*a) Procedimentos para a aprovagdo do pressuposto nacional;

*b) A apresentagdo oportuna de informacgdo sobre gastos e ingressos;

ec) Um sistema de normas de contabilidade e auditoria, assim como a supervisdo correspondente;

«d) Sistemas eficazes e eficientes de gestdo de riscos e controle interno; e

ee) Quando proceda, a adog¢do de medidas corretivas em caso de ndo cumprimento dos requisitos
estabelecidos no presente paragrafo.
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Artigo 10: Informacgéao publica

eTendo em conta a necessidade de combater a corrupgdo, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, adotara
medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua administragao
publica, inclusive no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de adogdo
de decisGes, quando proceder. Essas medidas poderao incluir, entre outras coisas:

*a) A instauragdo de procedimentos ou regulamentagdes que permitam ao publico em geral
obter, quando proceder, informacdo sobre a organizagdo, o funcionamento e os processos de
adogdo de decisdes de sua administragdo publica, com o devido respeito a protegdo da
intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisbes e atos juridicos que incumbam ao
publico;

*b) A simplificagdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de facilitar o
acesso do publico as autoridades encarregadas da adogdo de decisGes; e

o) A publicagdo de informacdo, o que podera incluir informes periédicos sobre os riscos de
corrupg¢ao na administragdo publica.

Atendo-se ao ordenamento juridico patrio, o artigo quinto da Constituicdo
Federal, em seu inciso XXXIII, assegura que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacgfes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Complementando tal regramento, o artigo 37, em seu paragrafo terceiro, dispés
gue a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamag6es relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,

asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fun¢éo na administracéo publica.

Importante destacar, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101/2000, dedicou um capitulo para versar sobre a transparéncia dos recursos
publicos. Frisa-se que tais disposic6es foram alteradas pela Lei Complementar n°
131/2009 e Lei Complementar n° 156/2016:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgac&o, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo

Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

8§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
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execucao orgcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizaréo suas informagfes e dados contébeis, orcamentéarios
e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 4° A inobservancia do disposto nos 8§ 2° e 3° ensejara as penalidades
previstas no § 2° do art. 51.

8§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se refere o caput.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, ho momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nudmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

(n&o grifado no original)

Outro grande marco na transparéncia foi a Lei 12.527/2011, comumente
lembrada como Lei de Acesso a Informacgéo, a qual, minuciosamente, elencou todos
os itens que devem constar nos portais da transparéncia. Com vistas a padronizar a
andlise todos os Tribunais de Contas e reconhecendo a importancia da fiscalizacao da
transparéncia, a ATRICON, Associa¢cdo dos Membros dos Tribunais de Contas, editou
a Resolucéo n.° 09/2018, a qual aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas

a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, seguindo a tendéncia nacional, editou
a Instrucdo Normativa n.° 01/2019, a qual dispde sobre a forma de avaliacdo por
parte do TCE/PI dos sitios e/ou portais de transparéncia dos entes sujeitos a
sua jurisdicdo, como um meio de uniformizacao dos critérios de avaliacao dos entes
publicos quanto ao atendimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacédo

e demais normas pertinentes.
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Conforme ja disposto no introito deste relatorio, esta Instru¢édo Normativa foi o

alicerce de todo trabalho realizado nesta fiscaliza¢é&o.

BASE NORMATIVA DA TRANSPARENCIA

s
T
& I,

Outra legislacdo que necessita de comentarios € a Lei Complementar n° 173, de

27 de maio de 2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e d& outras providéncias. Frisa-se que esta norma flexibilizou diversos
regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, ndo derrogou qualquer
disposicéo acerca da transparéncia, fazendo questédo de ressaltar sua importancia em
seu texto:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacéo do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

§ 1° O disposto neste artigo:

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da
observancia das obrigagOes de transparéncia, controle e fiscalizagéo
referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura
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verificacdo pelos dérgdos de fiscalizagdo e controle respectivos, na forma
por eles estabelecida.

3. RESULTADOS

E papel do controle interno e externo
fiscalizar, garantir, exigir e responsabilizar
administradores que ndo prestigiem o valor da
publicidade e da transparéncia. A “prestacéo de
contas” deve ser feita também a sociedade,
diariamente e por meios demonstrativos
capazes de ampliar cada vez mais o numero

de controladores, e ndo mais uma vez ao

ano e em linguagem técnica.

A analise realizada nos portais da transparéncia dos municipios e do poder
executivo estadual demonstrou que o controle social efetivo ainda é uma realidade
distante. Aproximadamente 80% dos portais, por exemplo, ndo disponibilizam as
informacgbes sobre despesas com a covid-19 de uma forma visual facil de entender
pelo cidaddo. Outra constatacdo preocupante foi inexisténcia de informacfes

referentes ao periodo analisado nos portais da Figura 3

Entidade
AGRICOLANDIA cwm-g J
SANTA CRUZ DOS ILAGRES
SAO BRAZ DO PIAUI

SAO GONCALO DO PIAUI

VARZEA BRANCA

Figura 3 — Portais que obtiveram pontuag¢do ZERO no item COVID.
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Alguns portais obtiveram avaliagdo positiva com rela¢éo a informagéo referente

ao novo coronavirus. No entanto, ndo é facil e intuitivo encontrar tais informacdes nos

portais, nem mesmo para a equipe técnica responsavel pelo levantamento. N&o ha,

portanto, como falar em controle social.

Embora 190 municipios tenham um espaco especifico para disponibilizar

informagdes sobre COVID-19, 49 deles ndo colocam nenhuma informagdo nesses

portais (21,8% do total de 224 municipios).

Apbés a analise do checklist da IN 01/2019 c/c o checklist da COVID
desenvolvido por esta equipe, as entidades foram avaliadas e sua pontuacdo

registrada, conforme mostrado na tabela a seguir.

ENTE %COVID %PORTAL %TOTAL*
P. M. DE ACAUA 35,71% 56,73% 92,45%
P. M. DE AGRICOLANDIA 0,00% 0,00% 0,00%
P. M. DE AGUA BRANCA 42,86% 53,47% 96,32%
P. M. DE ALAGOINHA DO PIAUI 42,86% 49,04% 91,90%
P. M. DE ALEGRETE DO PIAUI 42,86% 64,29% 107,14%
P. M. DE ALTO LONGA 14,29% 23,91% 38,20%
P. M. DE ALTOS 85,71% 72,28% 157,99%
P. M. DE ALVORADA DO GURGUEIA 50,00% 55,56% 105,56%
P. M. DE AMARANTE 21,43% 37,37% 58,80%
P. M. DE ANGICAL DO PIAUI 14,29% 20,56% 34,85%
P. M. DE ANISIO DE ABREU 50,00% 46,73% 96,73%
P. M. DE ANTONIO ALMEIDA 50,00% 57,89% 107,89%
P. M. DE AROAZES 42,86% 55,45% 98,30%
P. M. DE AROEIRAS DO ITAIM 42,86% 55,10% 97,96%
P. M. DE ARRAIAL 0,00% 31,73% 31,73%
P. M. DE ASSUNCAO DO PIAUI 28,57% 23,08% 51,65%
P. M. DE AVELINO LOPES 35,71% 22,43% 58,14%
P. M. DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO 50,00% 23,36% 73,36%
P. M. DE BARRA D ALCANTARA 21,43% 24,75% 46,18%
P. M. DE BARRAS 42,86% 46,53% 89,39%
P. M. DE BARREIRAS DO PIAUI 7,14% 11,21% 18,36%
P. M. DE BARRO DURO 28,57% 58,42% 86,99%
P. M. DE BATALHA 35,71% 22,77% 58,49%
P. M. DE BELA VISTA DO PIAUI 21,43% 21,78% 43,21%
P. M. DE BELEM DO PIAUI 92,86% 63,37% 156,22%
P. M. DE BENEDITINOS 35,71% 44,23% 79,95%

* 0 %TOTAL é composto pela soma do %COVID com o %PORTAL, o que pode variar de zero a 200%.
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P. M. DE BERTOLINIA 42,86% 30,77% 73,63%
P. M. DE BETANIA DO PIAUI 14,29% 13,08% 27,37%
P. M. DE BOA HORA 42,86% 21,78% 64,64%
P. M. DE BOCAINA 57,14% 35,64% 92,79%
P. M. DE BOM JESUS 42,86% 46,53% 89,39%
P. M. DE BOM PRINCIPIO DO PIAUI 28,57% 21,78% 50,35%
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 35,71% 40,45% 76,16%
P. M. DE BOQUEIRAO DO PIAUI 21,43% 39,60% 61,03%
P. M. DE BRASILEIRA 50,00% 24,75% 74,75%
P. M. DE BREJO DO PIAUI 21,43% 36,05% 57,48%
P. M. DE BURITI DOS LOPES 14,29% 21,74% 36,02%
P. M. DE BURITI DOS MONTES 57,14% 85,87% 143,01%
P. M. DE CABECEIRAS DO PIAUI 21,43% 24,75% 46,18%
P. M. DE CAJAZEIRAS DO PIAUI 21,43% 11,58% 33,01%
P. M. DE CAJUEIRO DA PRAIA 21,43% 51,92% 73,35%
P. M. DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI 28,57% 26,73% 55,30%
P. M. DE CAMPINAS DO PIAUI 21,43% 15,84% 37,27%
P. M. DE CAMPO ALEGRE DO FIDALGO 64,29% 16,82% 81,11%
P. M. DE CAMPO GRANDE DO PIAUI 64,29% 63,37% 127,65%
P. M. DE CAMPO LARGO DO PIAUI 21,43% 26,73% 48,16%
P. M. DE CAMPO MAIOR 0,00% 28,04% 28,04%
P. M. DE CANAVIEIRA 21,43% 28,04% 49,47%
P. M. DE CANTO DO BURITI 64,29% 70,09% 134,38%
P. M. DE CAPITAO DE CAMPOS 14,29% 22,43% 36,72%
P. M. DE CAPITAO GERVASIO OLIVEIRA 35,71% 14,95% 50,67%
P. M. DE CARACOL 0,00% 18,69% 18,69%
P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI 28,57% 23,36% 51,94%
P. M. DE CARIDADE DO PIAUI 14,29% 16,82% 31,11%
P. M. DE CASTELO DO PIAUI 14,29% 81,31% 95,59%
P. M. DE CAXINGO 0,00% 24,30% 24,30%
P. M. DE COCAL 14,29% 33,66% 47,95%
P. M. DE COCAL DE TELHA 21,43% 68,27% 89,70%
P. M. DE COCAL DOS ALVES 50,00% 46,15% 96,15%
P. M. DE COIVARAS 14,29% 0,00% 14,29%
P. M. DE COLONIA DO GURGUEIA 50,00% 17,31% 67,31%
P. M. DE COLONIA DO PIAUI 57,14% 44,55% 101,70%
P. M. DE CONCEICAO DO CANINDE 0,00% 17,31% 17,31%
P. M. DE CORONEL JOSE DIAS 21,43% 17,82% 39,25%
P. M. DE CORRENTE 28,57% 31,68% 60,25%
P. M. DE CRISTALANDIA DO PIAUI 28,57% 26,17% 54,74%
P. M. DE CRISTINO CASTRO 0,00% 15,38% 15,38%
P. M. DE CURIMATA 50,00% 39,42% 89,42%
P. M. DE CURRAIS 14,29% 18,37% 32,65%
P. M. DE CURRAL NOVO DO PIAUI 64,29% 80,37% 144,66%
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P. M. DE CURRALINHOS 14,29% 22,77% 37,06%
P. M. DE DEMERVAL LOBAO 0,00% 11,88% 11,88%
P. M. DE DIRCEU ARCOVERDE 0,00% 7,14% 7,14%
P. M. DE DOM EXPEDITO LOPES 14,29% 27,72% 42,01%
P. M. DE DOM INOCENCIO 35,71% 17,31% 53,02%
P. M. DE DOMINGOS MOURAO 0,00% 38,46% 38,46%
P. M. DE ELESBAO VELOSO 50,00% 75,70% 125,70%
P. M. DE ELIZEU MARTINS 35,71% 35,51% 71,23%
P. M. DE ESPERANTINA 42,86% 73,27% 116,12%
P. M. DE FARTURA DO PIAUI 28,57% 15,79% 44,36%
P. M. DE FLORES DO PIAUI 28,57% 70,30% 98,87%
P. M. DE FLORESTA DO PIAUI 64,29% 22,45% 86,73%
P. M. DE FLORIANO 35,71% 47,12% 82,83%
P. M. DE FRANCINOPOLIS 78,57% 77,88% 156,46%
P. M. DE FRANCISCO AYRES 71,43% 27,72% 99,15%
P. M. DE FRANCISCO MACEDO 85,71% 30,77% 116,48%
P. M. DE FRANCISCO SANTOS 50,00% 77,57% 127,57%
P. M. DE FRONTEIRAS 35,71% 19,23% 54,95%
P. M. DE GEMINIANO 64,29% 70,41% 134,69%
P. M. DE GILBUES 35,71% 53,47% 89,18%
P. M. DE GUADALUPE 64,29% 61,39% 125,67%
P. M. DE GUARIBAS 35,71% 5,10% 40,82%
P. M. DE HUGO NAPOLEAO 21,43% 30,77% 52,20%
P. M. DE ILHA GRANDE 28,57% 13,86% 42,43%
P. M. DE INHUMA 28,57% 75,25% 103,82%
P. M. DE IPIRANGA DO PIAUI 35,71% 16,33% 52,04%
P. M. DE ISAIAS COELHO 21,43% 19,80% 41,23%
P. M. DE ITAINOPOLIS 7,14% 15,84% 22,98%
P. M. DE ITAUEIRA 7,14% 25,74% 32,89%
P. M. DE JACOBINA DO PIAUI 7,14% 19,80% 26,94%
P. M. DE JAICOS 28,57% 78,22% 106,79%
P. M. DE JARDIM DO MULATO 0,00% 8,91% 8,91%
P. M. DE JATOBA DO PIAUI 21,43% 13,86% 35,29%
P. M. DE JERUMENHA 0,00% 7,14% 7,14%
P. M. DE JOAO COSTA 14,29% 50,47% 64,75%
P. M. DE JOAQUIM PIRES 42,86% 30,77% 73,63%
P. M. DE JOCA MARQUES 7,14% 19,80% 26,94%
P. M. DE JOSE DE FREITAS 14,29% 81,19% 95,47%
P. M. DE JUAZEIRO DO PIAUI 14,29% 14,85% 29,14%
P. M. DE JULIO BORGES 28,57% 26,73% 55,30%
P. M. DE JUREMA 14,29% 25,74% 40,03%
P. M. DE LAGOA ALEGRE 14,29% 12,50% 26,79%
P. M. DE LAGOA DE SAO FRANCISCO 21,43% 54,90% 76,33%
P. M. DE LAGOA DO BARRO DO PIAUI 21,43% 70,30% 91,73%
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P. M. DE LAGOA DO PIAUI 0,00% 57,01% 57,01%
P. M. DE LAGOA DO SITIO 21,43% 37,25% 58,68%
P. M. DE LAGOINHA DO PIAUI 7,14% 15,84% 22,98%
P. M. DE LANDRI SALES 28,57% 16,83% 45,40%
P. M. DE LUIS CORREIA 0,00% 51,49% 51,49%
P. M. DE LUZILANDIA 7,14% 22,77% 29,92%
P. M. DE MADEIRO 0,00% 6,73% 6,73%
P. M. DE MANOEL EMIDIO 7,14% 13,86% 21,00%
P. M. DE MARCOLANDIA 35,71% 30,77% 66,48%
P. M. DE MARCOS PARENTE 0,00% 9,21% 9,21%
P. M. DE MASSAPE DO PIAUI 42,86% 19,80% 62,66%
P. M. DE MATIAS OLIMPIO 0,00% 18,18% 18,18%
P. M. DE MIGUEL ALVES 35,71% 27,72% 63,44%
P. M. DE MIGUEL LEAO 28,57% 43,75% 72,32%
P. M. DE MILTON BRANDAO 14,29% 51,02% 65,31%
P. M. DE MONSENHOR GIL 0,00% 6,73% 6,73%
P. M. DE MONSENHOR HIPOLITO 7,14% 6,93% 14,07%
P. M. DE MONTE ALEGRE DO PIAUI 0,00% 58,42% 58,42%
P. M. DE MORRO CABECA NO TEMPO 14,29% 29,59% 43,88%
P. M. DE MORRO DO CHAPEU DO PIAUI 21,43% 17,31% 38,74%
P. M. DE MURICI DOS PORTELAS 35,71% 39,58% 75,30%
P. M. DE NAZARE DO PIAUI 7,14% 17,31% 24,45%
P. M. DE NAZARIA 0,00% 25,00% 25,00%
P. M. DE NOSSA SENHORA DE NAZARE 14,29% 18,37% 32,65%
P. M. DE NOSSA SENHORA DOS 64,29% 17,71% 81,99%
REMEDIOS

P. M. DE NOVA SANTA RITA 35,71% 16,82% 52,54%
P. M. DE NOVO ORIENTE DO PIAUI 7,14% 13,08% 20,23%
P. M. DE NOVO SANTO ANTONIO 50,00% 15,38% 65,38%
P. M. DE OEIRAS 28,57% 32,65% 61,22%
P. M. DE OLHO D AGUA DO PIAUI 14,29% 11,46% 25,74%
P. M. DE PADRE MARCOS 28,57% 74,49% 103,06%
P. M. DE PAES LANDIM 7,14% 26,32% 33,46%
P. M. DE PAJEU DO PIAUI 71,43% 56,12% 127,55%
P. M. DE PALMEIRA DO PIAUI 42,86% 57,89% 100,75%
P. M. DE PALMEIRAIS 50,00% 21,43% 71,43%
P. M. DE PAQUETA DO PIAUI 28,57% 87,76% 116,33%
P. M. DE PARNAGUA 78,57% 57,14% 135,71%
P. M. DE PARNAIBA 78,57% 72,28% 150,85%
P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 7,14% 22,43% 29,57%
P. M. DE PATOS DO PIAUI 57,14% 75,51% 132,65%
P. M. DE PAU DARCO DO PIAUI 57,14% 19,79% 76,93%
P. M. DE PAULISTANA 57,14% 59,41% 116,55%
P. M. DE PAVUSSU 42,86% 20,41% 63,27%
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P. M. DE PEDRO I 85,71% 54,46% 140,17%
P. M. DE PEDRO LAURENTINO 7,14% 17,31% 24,45%
P. M. DE PICOS 57,14% 82,69% 139,83%
P. M. DE PIMENTEIRAS 42,86% 80,20% 123,06%
P. M. DEPIO IX 42,86% 32,69% 75,55%
P. M. DE PIRACURUCA 78,57% 35,42% 113,99%
P. M. DE PIRIPIRI 7,14% 59,41% 66,55%
P. M. DE PORTO 35,71% 34,38% 70,09%
P. M. DE PORTO ALEGRE DO PIAUI 71,43% 33,66% 105,09%
P. M. DE PRATA DO PIAUI 7,14% 19,80% 26,94%
P. M. DE QUEIMADA NOVA 64,29% 17,82% 82,11%
P. M. DE REDENCAO DO GURGUEIA 14,29% 19,80% 34,09%
P. M. DE REGENERACAO 64,29% 21,78% 86,07%
P. M. DE RIACHO FRIO 0,00% 30,61% 30,61%
P. M. DE RIBEIRA DO PIAUI 35,71% 20,83% 56,55%
P. M. DE RIBEIRO GONCALVES 85,71% 43,93% 129,64%
P. M. DE RIO GRANDE DO PIAUI 28,57% 17,82% 46,39%
P. M. DE SANTA CRUZ DO PIAUI 35,71% 84,16% 119,87%
P. M. DE SANTA CRUZ DOS MILAGRES 0,00% 0,00% 0,00%
P. M. DE SANTA FILOMENA 0,00% 21,15% 21,15%
P. M. DE SANTA LUZ 57,14% 8,91% 66,05%
P. M. DE SANTA ROSA DO PIAUI 7,14% 32,65% 39,80%
P. M. DE SANTANA DO PIAUI 21,43% 67,35% 88,78%
P. M. DE SANTO ANTONIO DE LISBOA 0,00% 10,42% 10,42%
P. M. DE SANTO ANTONIO DOS 0,00% 28,71% 28,71%
MILAGRES
P. M. DE SANTO INACIO DO PIAUI 7,14% 19,23% 26,37%
P. M. DE SAO BRAZ DO PIAUI 0,00% 0,00% 0,00%
P. M. DE SAO FELIX DO PIAUI 35,71% 30,21% 65,92%
P. M. DE SAO FRANCISCO DE ASSIS DO 50,00% 30,77% 80,77%
PIAUI
P. M. DE SAO FRANCISCO DO PIAUI 21,43% 19,23% 40,66%
P. M. DE SAO GONCALO DO GURGUEIA 0,00% 21,50% 21,50%
P. M. DE SAO GONCALO DO PIAUI 0,00% 0,00% 0,00%
P. M. DE SAO JOAO DA CANABRAVA 21,43% 17,82% 39,25%
P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA 14,29% 26,92% 41,21%
P. M. DE SAO JOAO DA SERRA 21,43% 22,12% 43,54%
P. M. DE SAO JOAO DA VARIOTA 21,43% 12,50% 33,93%
P. M. DE SAO JOAO DO ARRAIAL 21,43% 54,17% 75,60%
P. M. DE SAO JOAO DO PIAUI 57,14% 55,77% 112,91%
P. M. DE SAO JOSE DO DIVINO 57,14% 77,23% 134,37%
P. M. DE SAO JOSE DO PEIXE 7,14% 24,21% 31,35%
P. M. DE SAO JOSE DO PIAUI 28,57% 77,17% 105,75%
P. M. DE SAO JULIAO 35,71% 29,03% 64,75%
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P. M. DE SAO LOURENCO DO PIAUI 35,71% 42,57% 78,29%
P. M. DE SAO LUIS DO PIAUI 14,29% 25,74% 40,03%
P. M. DE SAO MIGUEL DA BAIXA 7,14% 8,65% 15,80%
GRANDE

P. M. DE SAO MIGUEL DO FIDALGO 21,43% 30,69% 52,12%
P. M. DE SAO MIGUEL DO TAPUIO 14,29% 69,31% 83,59%
P. M. DE SAO PEDRO DO PIAUI 42,86% 75,25% 118,10%
P. M. DE SAO RAIMUNDO NONATO 28,57% 24,75% 53,32%
P. M. DE SEBASTIAO BARROS 7,14% 9,21% 16,35%
P. M. DE SEBASTIAO LEAL 14,29% 24,04% 38,32%
P. M. DE SIGEFREDO PACHECO 35,71% 14,02% 49,73%
P. M. DE SIMOES 21,43% 35,58% 57,01%
P. M. DE SIMPLICIO MENDES 21,43% 28,71% 50,14%
P. M. DE SOCORRO DO PIAUI 14,29% 8,91% 23,20%
P. M. DE SUSSUAPARA 28,57% 32,67% 61,24%
P. M. DE TAMBORIL 42,86% 76,24% 119,09%
P. M. DE TANQUE DO PIAUI 7,14% 15,84% 22,98%
P. M. DE TERESINA 7,14% 8,65% 15,80%
P. M. DE UNIAO 35,71% 81,19% 116,90%
P. M. DE URUCUI 7,14% 67,33% 74,47%
P. M. DE VALENCA DO PIAUI 21,43% 13,86% 35,29%
P. M. DE VARZEA BRANCA 0,00% 0,00% 0,00%
P. M. DE VARZEA GRANDE 14,29% 31,63% 45,92%
P. M. DE VERA MENDES 21,43% 19,80% 41,23%
P. M. DE VILA NOVA DO PIAUI 21,43% 13,86% 35,29%
P. M. DE WALL FERRAZ 14,29% 17,31% 31,59%
PODER EXECUTIVO - ESTADO DO PIAUI 50,00% 64,42% 114,42%

4. CONCLUSAO

Com relacao a transparéncia, o cendrio piauiense espelha uma realidade muito

distante da desejada. Nosso grau de opacidade (auséncia de transparéncia) ainda é

elevado e a cultura da transparéncia ainda ndo foi devidamente adquirida pelos

gestores publicos piauienses.

Sao raros 0s avangos referentes & aproximacdo do cidaddo com o Estado, e

diversas sdo as causas apontadas a condugdo desse indesejavel efeito, mas, em

todas, destaca-se a falta de transparéncia. Mostrar a populacdo os bastidores da
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administracdo publica foi, e ainda é, um grande desafio. Frisa-se que essa abertura &

crucial a prépria eficiéncia estatal.

A Administracdo se torna mais eficaz a medida que mais se conhece, vé e sabe,
e isso ndo é importante tdo somente do
ponto de vista do cidaddo, mas também
do controle, porque a publicidade é um

Controle

expediente que permite verificar o que Intarno
esta em conformidade com a lei e 0 que

nao esta.

A estrutura do controle pode ser
representada na forma de um tripé. Entre

as espécies de controle, o controle social

€ 0 que tem o maior potencial de ser o
mais efetivo, principalmente devido ao

fato de o cidadao encontrar-se X

fisicamente mais proximo as agfes governamentais, bem como ser o sujeito passivo

destas, sofrendo com as suas falhas e insuficiéncias.

Ocorre que para exercer essa forma de controle, faz-se imprescindivel tornar a
comunidade mais informada e participativa, checando a aplicacéo efetiva dos recursos
publicos que sdo custeadas com o seu labor. Ha uma relacdo estreita e indissociavel
entre o controle social e a

transparéncia. Nao ha duvidas _ B _
74% dos portais ndo conseguiram
atender a metade dos itens e 50%

que impera a obscuridade, em atenderam menos de 25% dos itens.

que nao ha transparéncia nos

de que em uma sociedade em

atos publicos, acabam por
imperar atos paternalistas, clientelistas e que propiciam toda forma de corrupcéo e

utilizacdo de bens publicos em prol de interesses privados.

Por fim, este levantamento demonstrou 0 quanto a transparéncia tem sido
desprestigiada em boa parte dos entes avaliados. Até os portais que obtiveram melhor
pontuacdo nao sdo capazes de fornecer a populacdo subsidios para que seja

realizado o controle social.
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TRANSPARENCIA
COVID-19

49 PORTAIS
SEM NENHUMA
INFORMACAO

Suspeiios J Dvacatiados

231 360
NAQ TEM PAINEL [Cosmscsl Otios
EPIDEMIOLOGICO | 48 4

NOTAS DOS PORTAIS COVID-19

Os portais da transparéncia
estdo disponiveis, cumprindo téo
somente uma obrigacdo formal, mas
este dever tem sido desrespeitado
materialmente, uma vez que as
informacfes ndo estdo nos portais ou
estdo dispostas de maneira confusa,

inacessivel ao cidadao comum.

Espera-se de um gestor publico
de exceléncia ndo apenas O
cumprimento do minimo exigido no frio
texto legal, almeja-se que o mesmo
utilize ferramentas graficas, interativas,
layouts agradaveis que possibilitem, de
fato, transparéncias de seus atos para
toda a sociedade piauiense, que
atraiam a populagdo para o seio do
debate publico dos recursos publicos

gue sdo arrecadados e despendidos.

Neste periodo de pandemia, em
que a informacdo ¢€é ainda mais
importante e urgente, o descaso com a
transparéncia mostra-se mais evidente
e mais danoso. Neste levantamento,
49  portais nao apresentaram
informacdes, 0 que representa 22%

dos entes analisados.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando tudo que restou esposado no presente Relatdrio
de Levantamento, bem como que o processo de levantamento ndo possui 0 escopo de
punicdo, responsabilizacdo ou determinacdo (vide artigo 181 do Regimento desta
Corte de Contas), a DFESP 3 sugere a adocéo das seguintes providéncias, com
fulcro no artigo 318 e seguintes da Resolucdo TCE-PI n°® 13/11 (Regimento Interno do
TCE-PI):

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca
do disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adogdo das providéncias que

entender cabiveis;

b) Envio do Relatério de Levantamento para os 224 Prefeitos Municipais e
para o Governador do Estado do Piaui, para tomarem ciéncia das informacdes
levantadas;

c) Aplicacdo de Recomendacéo para todos os 224 Prefeitos Municipais e para
o Governador do Estado do Piaui, no sentido de que ajustem seus portais da
transparéncia, nos pontos indicados por este relatério, com vistas a adequacao

dos sites ao exigido pelo ordenamento juridico patrio;

d) Envio do presente Relatorio de Levantamento para DFAM e DFAE, para
que as diretorias avaliem a conveniéncia e oportunidade de utilizacdo das informacdes
ora levantadas nos processos de prestacdo de contas de governo municipal e do

Governador do Estado do Piaui;

e) Envio do presente relatério ao Ministério Publico do Estado, para adogao
das medidas que entender cabiveis, considerando trabalho semelhante realizado pelo

mesmo.
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Teresina (PI), 30 de junho de 2020.
Luiz Claudio Demes da Mata Sousa Zilma Félix Gomes Araujo

Auditor de Controle Externo - Tecnologia Auditora de Controle Externo - Tecnologia

da Informacéo da Informacéo
Matricula 98.005-6 Matricula 98.007-2
VISTO:
Jodo Luis Cardoso Figueiredo Junior Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo - Area Auditor de Controle Externo - Area
Comum Juridica
Chefe da Divisdo Tematica Residual Diretor da DFESP
Matricula 97.844-2 Matricula 97.452-8
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APENDICE I

INFORMACOES PRIORITARIAS

O ente possui sitio oficial e/ou portal da transparéncia préprio ou

na internet?

O site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso

INFORMACOES INSTITUCIONAIS

Registro das competéncias

Estrutura organizacional

Enderecos

Telefone da Unidade

Horario de atendimento

Perguntas e respostas mais frequentes

Canal de Comunicag¢ao com cidadao do tipo ‘Fale Conosco’, que permite

ao interessado comunicar-se com 6rgao por via eletrdnica ou telefénica

2.8

3.1

3.2

3.3

3.4

Identificacdo dos responsaveis

RECEITA

Natureza da receita

Previséo dos valores da receita

Valores da arrecadacao, inclusive recursos extraordinarios

Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste

conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos)

3.5

Gravagdo de relatérios em diversos formatos
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3.6  Existéncia de informacdes atualizadas (tempo real)

3.8  Apresenta informagdes sobre transferéncias federais, estaduais e

municipais:
3.8.1 com indicagdo do valor recebido
3.8.2 com indicag&o da origem dos recursos

3.8.3 com indicacdo da data do repasse

4. DESPESA
4.1 Numero e o valor de empenho, liqguidag&o e pagamento

4.2  Classificagdo orcamentéria, especificando a unidade or¢camentaria, a

funcgéo, a subfuncéo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos
4.3  Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
4.4  Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade
4.5  Bem fornecido ou servi¢o prestado

4.6  Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro deste

conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos)
4.7  Gravagdo de relatérios em diversos formatos
4.8  Existéncia de informacdes atualizadas (tempo real)
4.10 Apresenta informagdes sobre transferéncias realizadas:
4.10.1 com indicacéo do valor concedido
4.10.2 com indicacéo de beneficiario

4.10.3 com indicacdo da data do repasse

7. LICITACOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO -
SRP

7.1 integra dos editais de licitagéo

7.2 integra das Dispensas
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7.3  Integra das Inexigibilidades

7.4  Integra da Ata de Ades&o - SRP

7.5 Resultado dos editais: (indica vencedor)
7.6  Resultado dos editais: (indica valor)

7.7 Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro deste

conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos)
7.8  Gravagéao de relatérios em diversos formatos

7.9  Existéncia de informacgdes atualizadas (do ano da pesquisa)

8. CONTRATOS
8.1  Contratos na integra e termos aditivos
8.2 Indicacao do Fiscal do Contrato

8.3  Existéncia de informacgdes atualizadas (do ano da pesquisa)

21. COVID-19

21.1 Existe um sitio especifico para a COVID-19 ou um link/espaco especifico
para COVID-19 no Portal da Transparéncia;

21.2 Existe um Painel Epidemiolégico que mostre os casos por cidade; Total
do Estado; A curva epidemioldgica; Obitos diarios e acumulados; Nimero de casos

acumulados; etc.
21.3 Existe uma secédo de despesas;
21.3.1 Existe o Total geral de despesas;
21.3.2 Existe o Total por natureza da despesa;
21.3.3 Existe Total por fornecedor;

21.3.4 Ha lista de empenhos com N°; data do empenho, 6rgéo; N° do contrato;
Valor empenhado; Fornecedor; CNPJ/CPF; Modalidade (PREGAO ou DISPENSA);

Descricédo do Item;
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21.3.5 O processo e contrato estédo disponiveis na integra?
21.3.6 Permite a exportacdo dos dados em diversos formatos?

21.3.7 Existe opcdo de busca capaz de ser utilizada para se encontrar uma
despesa especifica?

21.3.8 As despesas estédo dispostas de uma forma visual facil de entender pelo

cidadao?

21.4 A legislagdo Federal, Estadual e Municipal esté disponivel facilmente no

sitio?

21.5 Existe segdo de receita? (Especificando quanto foi recebido pela Unido,

pelo Estado ou Doacdes)

21.6 Existe a previsdo de algum canal de comunicagdo com o cidaddo em

caso de duvidas?

35



6‘@/\

e e Estado do Piaui . JK

ﬁi R Tribunal de Contas o
=3 TC/004583/2020 TRIBUNAL
g Relatdrio de Levantamento "DoPIAUT

Pendente de apreciagéo plenaria

APENDICE II - AVALIACAO ORDENADA POR PONTUACAO -
PORTAL DA TRANSPARENCIA - CHECKLISTIN 01/2019

ORDEM ENTE
1

CONNNUL WD

e
N = O

13

N NDNDNNNDNDN R = = e e -
NO U s WIN = O OO0

N
o

P. M. DE SAO MIGUEL DO TAPUIO

29 P. M. DE COCAL DE TELHA 68%
30 P. M. DE SANTANA DO PIAUI 67%
31 P. M. DE URUCUI 67%
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PODER EXECUTIVO - ESTADO DO PIAUI 64%
P. M. DE ALEGRETE DO PIAUI 64%
P. M. DE BELEM DO PIAUI 63%
P. M. DE CAMPO GRANDE DO PIAUI 63%
P. M. DE GUADALUPE 61%
P. M. DE PAULISTANA 59%
P. M. DE PIRIPIRI 59%
P. M. DE BARRO DURO 58%
P. M. DE MONTE ALEGRE DO PIAUI 58%
P. M. DE ANTONIO ALMEIDA 58%
P. M. DE PALMEIRA DO PIAUI 58%
P. M. DE PARNAGUA 57%
P. M. DE LAGOA DO PIAUI 57%
P. M. DE ACAUA 57%
P. M. DE PAJEU DO PIAUI 56%
P. M. DE SAO JOAO DO PIAUI 56%
P. M. DE ALVORADA DO GURGUEIA 56%
P. M. DE AROAZES 55%
P. M. DE AROEIRAS DO ITAIM 55%
P. M. DE LAGOA DE SAO FRANCISCO 55%
P. M. DE PEDRO I 54%
P. M. DE SAO JOAO DO ARRAIAL 54%
P. M. DE AGUA BRANCA 53%
P. M. DE GILBUES 53%
P. M. DE CAJUEIRO DA PRAIA 52%
P. M. DE LUIS CORREIA 51%
P. M. DE MILTON BRANDAO 51%
P. M. DE JOAO COSTA 50%
P. M. DE ALAGOINHA DO PIAUI 49%
P. M. DE FLORIANO 47%
P. M. DE ANISIO DE ABREU 47%
P. M. DE BARRAS 47%
P. M. DE BOM JESUS 47%
P. M. DE COCAL DOS ALVES 46%
P. M. DE COLONIA DO PIAUI 45%
P. M. DE BENEDITINOS 44%
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. DE RIBEIRO GONCALVES

. DE MIGUEL LEAO

. DE SAO LOURENCO DO PIAUI
. DE BONFIM DO PIAUI

. DE BOQUEIRAO DO PIAUI
. DE MURICI DOS PORTELAS
. DE CURIMATA

. DE DOMINGOS MOURAO

. DE AMARANTE

. DE LAGOA DO SITIO

. DE BREJO DO PIAUI

. DE BOCAINA

. DE SIMOES

. DE ELIZEU MARTINS

. DE PIRACURUCA

. DE PORTO

. DE PORTO ALEGRE DO PIAUI
. DE COCAL

.DEPIO IX

. DE SUSSUAPARA

. DE OEIRAS

. DE SANTA ROSA DO PIAUI
. DE ARRAIAL

. DE CORRENTE

. DE VARZEA GRANDE

. DE FRANCISCO MACEDO
. DE SAO FRANCISCO DE ASSIS DO

. DE BERTOLINIA

. DEJOAQUIM PIRES

. DE MARCOLANDIA

. DE HUGO NAPOLEAO

. DE SAO MIGUEL DO FIDALGO

. DE RIACHO FRIO

. DE SAO FELIX DO PIAUI

. DE MORRO CABECA NO TEMPO

44%
44%
43%
40%
40%
40%
39%
38%
37%
37%
36%
36%
36%
36%
35%
34%
34%
34%
33%
33%
33%
33%
32%
32%
32%
31%

31%
31%
31%
31%
31%
31%
31%
30%
30%

\
K
, ~ 3
TRIBUNAL
DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUT
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P. M. DE SAO JULIAO 29%
P. M. DE SIMPLICIO MENDES 29%
P. M. DE SANTO ANTONIO DOS MILAGRES 29%
P. M. DE CANAVIEIRA 28%
P. M. DE CAMPO MAIOR 28%
P. M. DE FRANCISCO AYRES 28%
P. M. DE MIGUEL ALVES 28%
P. M. DE DOM EXPEDITO LOPES 28%
P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA 27%
P. M. DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI 27%
P. M. DE JULIO BORGES 27%
P. M. DE CAMPO LARGO DO PIAUI 27%
P. M. DE PAES LANDIM 26%
P. M. DE CRISTALANDIA DO PIAUI 26%
P. M. DE JUREMA 26%
P. M. DE SAO LUIS DO PIAUI 26%
P. M. DE ITAUEIRA 26%
P. M. DE NAZARIA 25%
P. M. DE BRASILEIRA 25%
P. M. DE SAO RAIMUNDO NONATO 25%
P. M. DE BARRA D ALCANTARA 25%
P. M. DE CABECEIRAS DO PIAUI 25%
P. M. DE CAXINGO 24%
P. M. DE SAO JOSE DO PEIXE 24%
P. M. DE SEBASTIAO LEAL 24%
P. M. DE ALTO LONGA 24%
P. M. DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO 23%
P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI 23%
P. M. DE ASSUNCAO DO PIAUI 23%
P. M. DE BATALHA 23%
P. M. DE CURRALINHOS 23%
P. M. DE LUZILANDIA 23%
P. M. DE FLORESTA DO PIAUI 22%
P. M. DE AVELINO LOPES 22%
P. M. DE CAPITAO DE CAMPOS 22%
P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 22%
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. DE SAO JOAO DA SERRA

. DE REGENERACAO

. DE BOA HORA

. DE BOM PRINCIPIO DO PIAUI

. DE BELA VISTA DO PIAUI

. DE BURITI DOS LOPES

. DE SAO GONCALO DO GURGUEIA
. DE PALMEIRAIS

. DE SANTA FILOMENA
. DE RIBEIRA DO PIAUI
. DE ANGICAL DO PIAUI

22%
22%
22%
22%
22%
22%
21%
21%
21%
21%
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